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HEDES ANDREEA-104N A

Cabinet de Avocat

Catre
MUNICIPIUL BISTRITA
PRIMARIA MUNICIPIULUI BISTRITA

In atentia

i. domnului Primar GABRIEL LAZANY
iil.  doamneij Secretar General F LOARE GAFTONE
fii.  doamnei Arhitect sef MONICA pPop

Cu sediul in municipiul Bistrita, cartier Unirea, str. Henri Coanda, nr. 10, jud. Bistrita-
Nasaud, prin avocat titular Andreea-loana Hedes', justificat cy imputernicirea
avocatiala existents la dosaryl cauzei, cu sediul procesual ales in municipiul Bistrita,
str.  Dogarilor, nr. 7, jud. Bistriga-Néséud, Pérsoana finsarcinaty cy primirea
corespondentei fiind av. titular, formuldm si va transmitem prezentul

MEMORIU

fata de Adresa nr. 63805/15.06.2026 Prin care ne-ati transmis obiectiile inregistrate
sub nr. 24/11.06.2026 intocmite de citre Secretarul General a| municipiului Bistrita
Cu privire la documenta;ia »Plan Urbanistic Zonal - Construire ansamblu mixt:

PRIMARIA MUNICIPIULYI BISTRIT.
SERVICIUL RELATH PUBLICE

CONSIDERENTE INTPARE
2h IUN. 2026

' Date de contact - telefon: 0747382893; e-mail: av.andreea. hedes@gmail, com rxz 3 72
Numar documgny €/ A7
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n fapt, prin Adresa nr. 63805/15.06.2026, ne-au fost comunicate obiectiile formulate
de catre Secretarul General al municipiului Bistrita si inscrise in Registrul special sub nr.
24/11.06.2026 cu privire la documentatia ,,Plan Urbanistic Zonal - Construire ansamblu
mixt: locuinte individuale si locuinte colective, institutii §i servicii, comert, alimentatie
publica §i spatii de agrement, amenajari exterioare, circulatii, S(D)+P+4E+ER(M)”.

Analizand observatiile formulate, apreciem ca documentatia de urbanism {naintata spre
aprobare indeplineste intru totul cerintele prevazute de legislatia incidenta si contine
toate elementele necesare pentru inaintarea acesteia in procedura de aprobare.

n acest sens, potrivit art. 47 alin. (2) si (5) din Legea nr. 350/2001, Planul Urbanistic
Zonal reprezinta instrumentul prin care se stabilesc reglementarile urbanistice aplicabile
unei zone, respectiv organizarea retelei stradale, modul de utilizare a terenurilor,
dezvoltarea infrastructurii edilitare, statutul juridic si circulatia terenurilor, precum s

regimul de construire, functiunile admise si indicatorii urbanistici.

Astfel, analiza documentatiei trebuie realizata prin raportare la obiectul si nivelul de
reglementare specifice unui PUZ, respectiv stabilirea cadrului urbanistic de dezvoltare
a zonei, iar aspectele care tin de autorizarea lucrarilor, realizarea efectivd a
investitiilor, executarea si receptia retelelor edilitare sau implementarea etapizata a
lucrarilor urmeazi a fi analizate si solutionate in etapele procedurale ulterioare
aprobarii PUZ-ului.

Fata de aceste considerente, intelegem sa formulam urmatoarele mentiuni cu privire la
aspectele retinute in cuprinsul adresei nr. 63805/15.06.2026.

De o maniera prealabild, se impune a fi evidentiat faptul ca procedura de elaborare §i
aprobare a prezentului Plan Urbanistic Zonal a fost initiatd inca din anul 2020,
documentatia parcurgand toate etapele procedurale prevazute de legislatia incidenta,
inclusiv etapele de analizd tehnica, consultare, avizare §i completare solicitate de

autoritatile competente.

La momentul formularii observatiilor cuprinse 4n adresa nr. 63805/ 15.06.2026,
documentatia se afla la finalul unui proces administrativ desfasurat pe parcursul mai
multor ani, fiind insotita de avizele si documentele solicitate de cadrul normativ
aplicabil.

n aceste conditii, apreciem ca analiza observatiilor formulate trebuie realizata prin
raportare la continutul si finalitatea unui Plan Urbanistic Zonal, astfel cum acestea sunt
reglementate de Legea nr. 350/2001 si de normele metodologice de aplicare, respectiv
prin raportare la reglementarile urbanistice supuse aprobarii si nu prin raportare la
aspecte care apartin etapelor ulterioare de autorizare si implementare a investitiilor.
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Totodaty, aspectele referitoare |a realizarea concretj a lucrarilor, la documentatiile
tehnice Neécesare, la autorizarea acestora sau la eventualele operatiuni juridice privind
terenurile afectate de viitoare investitii publice excedeaza sferei de reglementare a
PUZ-ului si urmeazi a fi analizate in cadrul procedurilor administrative distincte
prevazute de legislatia in vigoare.

Documentatia supusa aprobarii stabileste traseele circulatiilor Propuse, caracteristicile
acestora si modul de organizare a tramei stradale la nivelul intregii zone studiate, astfel
cum impun dispozitiile legale incidente in materia urbanismului. pe de alta parte,
modalitatea concrety Prin care vor fi realizate lucrarile de infrastructurd, precum si

eventualele operatiuni juridice necesare pentry dobéndirea drepturilor asupra

urmeaza a fi analizate si solutionate in cadryl etapelor ulterioare de implementare
efectiva a reglementarilor urbanistice aprobate.
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Prin urmare, existenta unor terenuri aflate in proprietatea altor persoane nu constituie
un impediment pentru aprobarea documentatiei de urbanism, cata vreme PUZ-ul nu
produce prin el insusi efecte translative de proprietate si nu realizeaza in mod direct
investitiile propuse, Ci stabileste exclusiv cadrul urbanistic necesar dezvoltarii zonei.

Mai apoi, referitor la aspectele ce privesc retelele edilitare si la pretinsa insuficienta a
documentatiei depuse in acest sens, v& rugam sa aveti in vedere ca acestea trebuie
analizate tot prin raportare la continutul-cadru al unui Plan Urbanistic Zonal si la
documentele care il insotesc potrivit legislatiei aplicabile.

Astfel, potrivit art. 18 alin. (5) lit. c) din Normele metodologice de aplicare a Legii nr.
350/2001, documentatia PUZ cuprinde propuneri de reglementari urbanistice i
echipare edilitara pentru zona studiatd, rolul acesteia fiind acela de a demonstra
posibilitatea si modul de realizare a echiparii tehnico-edilitare necesare dezvoltarii

propuse.

in acest sens, documentatia supusa aprobari este insotita de plansele de specialitate
privind retelele edilitare, precum si de avizele emise de autoritatile si operatorii
competenti, inclusiv de avizul de amplasament emis de S.C. Aquabis S.A.side avizul
tehnic aferent solutiilor propuse pentru alimentarea cu apa. Or, aprecierea
oportunitati, capacitatii i conditiilor tehnice de racordare la utilitati apartine
operatorilor de specialitate abilitati s& emitd asemenea avize, iar nu beneficiarului
documentatiei de urbanism.

Totodatd, extinderea efectiva a retelelor, realizarea bran;amentelor, executarea
lucrarilor tehnico-edilitare si receptia acestora reprezinta operatiuni care fac obiectul
documentatiilor tehnice si al procedurilor de autorizare ulterioare aprobarii PUZ-ului,
nefiind aspecte care condil;ioneazé promovarea documentatiei 1in procedura de

aprobare.

n consecintd, apreciem ca documentatia indeplineste exigentele legale referitoare la
reglementarea echiparii edilitare a zonei, iar eventualele aspecte privind realizarea
concreta a lucrarilor urmeaza sa fie analizate in etapele administrative ulterioare.

in continuare, cu privire la documentul emis de catre operatorul serviciului_de
salubrizare, apreciem c& nu suntem in prezenta unei neconformitati a documentatiei de
urbanism.

a

in concret, documentatia depusa este nsotita de tnscrisul emis de operatorul
competent, respectiv S.C. Supercom S.A., intitulat ,,Acord-contract servicii salubrizare”,
document depus in forma in care a fost emis de catre operatorul serviciului public de
salubrizare.
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Sub acest aspect, este evident cj relevantd juridicg Prezintd continutul si efectele
actului emis, iar nu denumirea atribuits acestuia de citre emitent. Or, potrivit
principiilor care guverneaza activitatea administrativa si fundamentul dreptului
administrativ, fondul revaleaza asupra formei, astfel incat calificarea unui inscris nu
Poate fi realizati exclusiy prin raportare la titulatura sa, ci prin analiza continutulyi
si a efectelor juridice Pe care acesta este destinat s3 le produca.

Totodat3, beneficiarul documenta;iei Nu are posibilitatea legalda de a impune
emitentului forma, denumirea sau continutul actelor pe care acesta le emite, fiind tinut

competenti.

In aceste conditii, atat timp cat documentatia este insotitd de inscrisul emis de
Operatorul de salubritate $i nu existd o comunicare oficiald din partea acestuia n sensul
insuficientei say nevalabilitétii documentulyi emis, apreciem c& nu poate fi retinutd
existenta unei neregularititi de naturd si impiedice promovarea documentatiei in
brocedura de aprobare.

este insotitd de toate avizele si acordurile solicitate prin certificatyl de urbanism si
impuse de legislatia incidenta. Tn aceste conditii, apreciem cj eventuala reevaluare 3

aspectelor tehnice deja analizate si avizate de autoritatile competente ar conduce la
depaésirea limitelor controlului de legalitate exercitat in cadrul Procedurii de aprobare
a documentatiei de urbanism.

In ceea ce Priveste observatia potrivit careia proiectul de hotirare ar fi fost afisat in
consultare publicy fry semnatura initiatorulyi si a secretarulyi general, precum si
sustinerea ca nu ar fi fost organizata o dezbatere publica referitoare la documentatia de
urbanism, apreciem ca aceste aspecte trebuie analizate strict prin raportare (a3 cadrul
normativ special aplicabil documental;iilor de urbanism.

Astfel, potrivit art, 61 din Legea nr. 350/2001, informarea si consultarea publicului in

materia documentatiilor de urbanism se realizeaz diferentiat, in functie de amploarea
si important;a documentat,:iei, potrivit metodologiei aprobate prin Ordinul nr. 2701/ 2010.

In aplicarea acestor dispozitii, art. 3 din _Metodologia aprobatd prin Ordinyl nr.
2701/2010 prevede ca informarea si consultarea publicului reprezintg parte integrant3
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a procedurii de initiere, elaborare, avizare §i aprobare a documentatiilor de urbanism,
jar potrivit art. 3 alin. (1), aceastd procedura se finalizeaza prin raportul informarii si
consultarii publicului care insoteste documentatia supusa aprobarii.

Totodatd, art. 7 alin. (1) din_aceeast metodologie stabileste in mod expres ca
responsabilitatea privind informarea si consultarea publicului revine autoritatilor
administratiei publice responsabile cu aprobarea planului, far nu beneficiarului

documentatiei de urbanism.

in ceea ce priveste Planurile Urbanistice Zonale, art. 37 din metodologie reglementeazé
modalitatile obligatorii de informare si consultare a publicului, constand in publicarea
anunturilor, punerea documentatiei la dispozitia publicului, notificarea proprietarilor
direct afectati §i colectarea observatiilor formulate de persoanele interesate.

Pe de altd parte, art. 38 din metodologie prevede c3, in functie de complexitatea sau
impactul estimat al propunerilor, autoritatile administratiei publice pot organiza
dezbateri publice, interviuri de grup, grupuri consultative, ateliere de lucru sau alte
forme suplimentare de consultare. Astfel, rezultd ca organizarea unei dezbateri publice
nu reprezinta o cerinta impusa in mod automat pentru orice documentatie de tip PUZ,
ci o modalitate de consultare care poate fi utilizatd de autoritatea competenta in
functie de particularitatile documentatiei analizate.

De asemenea, nici dispozitiile art. 7 alin. (9) din Legea nr. 52 /2003 nu instituie obligatia
organizarii unei dezbateri publice pentru orice proiect supus procedurii de transparenta
decizionald, ci numai in situatia in care o asemenea dezbatere este solicitata in scris de
catre o asociatie legal constituitd sau de catre o alt autoritate publica.

in aceste conditii, simpla imprejurare ca nu a fost organizata o dezbatere publica nu
poate conduce, prin ea insasi, la concluzia nerespectarii procedurii de informare §i
consultare a publicului, cata vreme documentatia a parcurs procedura speciald
prevazuta de Legea nr. 350/2001 si de Ordinul nr. 2701/2010 si autoritatea nu a
considerat ca este necesara realizarea unei dezbateri publice cu privire la acest plan
urbanistic zonal.

Totodatd, documentatia supusa aprobarii nu reprezinta o interventie urbanjsticé izolata,
ci se integreaza in dezvoltarea urbanistica deja reglementata a zonei. In acest sens,
documentatia face legatura cu reglementarile urbanistice existente in vecinatate,
inclusiv cu Planul Urbanistic Zonal aprobat prin H.C.L. nr. 102/2020 pentru imobilul
situat in municipiul Bistrita, str. Subcetate nr. 38A, aspect evidentiat atat in partea
scrisa, cat si in partea desenati a documentatiei.

Prin urmare, solutiile propuse urmaresc asigurarea continuitatii si coerentei dezvoltarii
urbanistice a zonei, 4n concordanta cu documentatiile de urbanism deja aprobate.
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Fata de cele €Xpuse, apreciem cj observatiile formulate prin adresa nr.

indeplineste cerintele prevazute de legislatia ih materie s poate fi inaintats procedurii
de aprobare de citre Consiliul Local al municipiului Bistrita.

In final, ar&tdm ci ne exprimam fintreaga disponibilitate pentru clarificarea oricgror
aspecte pe care le apreciati necesare in vederea finalizarii Procedurii administrative,

Anexam:
= imputernicire avocatiala;

= opinia arhitectulyj Suciu Adrian.

Cu stim3,
INFLUENT SRL,
prin av. Andreea-loana Hedes
Andreea- ~ Dotysonedy
Date: 2026.06.23 12:14:10

loana Hedes -
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IMPUTERNICIRE AVOCATIALA
Nr. BN/2026/12001

BARGUL
EESEHERS TR TN

Doamna avocat Andreea-loana Hedes, in calitate de avocat titular al HEDES ANDREEA-
IOANA - Cabinet de avocat, cu sediul in municipiul Bistrita, cartier Unirea, str. Henri
Coanda, nr. 10, jud. Bistrita-Nasiud, se ?mputerm'ce;te de catre clientul INFLUENT SRL,
Cu sediul in localitatea N3s3u » Strada Zavoi, nr. 1, judetul Bistrit,:a-Néséud, avand cod de
inregistrare fiscalg in scopuri TVA RO 12168157, cy numar de inregistrare in Registrul
Comertului J06/230/1999, reprezentata legal de domnul Pocol Radu, nr. 66 jud. Bistrita-
Nasaud, avand CUI 43668500 si fiind nregistrat3 la ORC sup nr. J6/140/2021 ca in temeiyl
contractul de asistents juridicy incheiat s& exercite activitatile previzute de art. 3 din
Legea nr. 51/1995 pentru organizarea si exercitarea profesiei de avocat, respectiy

Data: Atestat identitatea partilor, data $i continutul contractului de
23.06.2026 asistentd juridica in temeiyl caruia a fost emis3
prezenta imputernicire
HEDES ANDREEA-IOANA - Cabinet de avocat

Andreea-
loana Hedes

Digitally signed by Andreea-loana Hedes
Date: 2026.06.23 12:12:22 +03'00"



RASPUNS LA OBIECTII/ OBSERVATII

Privind Obiec[iile/Observatiile inscrise In Registrul special cu nr, 24/11 .06.2026, formulate de
Secretarul General al Municipiului Bistrifa prin Adresa nr, 63805/11 .06.2026

Referitor la: Documentatia Plan Urbanistic Zonal R.U.Z.) -, Constryire ansamblu mixt: locuinge
individuale gi locuinge colective, institufii si servicii, comer, alimentafie publice $1 spatii de
agrement, amenajdri exterioare, circulafii, S(D)+P+4E+ER(M) ", Bistrita, stradg Subcetate, nr. 38

Citre: Primiria Municipiului Bistrita — serviciul urbanism
Subsemnatul Arh, Suciu Adrian, in calitate de elaborator al documentatiei de urbanism, formuley
prezentul réspuns cu privire la conformitatea proiectuluj cy normele legale in vigoare :

* Cuprivire la conformitatea documentatiei si caracterul definitiv al plangelor;

Prezenta documentatie PUZ a fost intocmitd cu respectarea strictd a normelor legale si a fost

singurul element actualizat, prin detaliere succesiva conform solicitirilor autorititii locale, a fost
Planul de actiune, Documentatia care integreaza concluziile Comisiei Tehnice de Amenajare a
Teritoriului si Urbanism (CTATU) a fost depusi in formate fizic si digital (fnregistrats sub acelasi
numar). Plansele depuse reflects Intocmai varianta validats de CTATU. Mentionez ci data
proiectului este determinats de momentul incheieri contractului, iar conformitatea modificarilor
ulterioare este atestats prin data inregistririi forme; finale la registraturs.
* Cu privire Ia Planul de acfiune si obligatiile financiare:
Referitor la etapizarea investitiilor si a categoriile de costuri asumate prin Planul de acliune,
mentionez faptul ci acestea cad In sarcina exclusivi a investitorului privat, Din punct de vedere
Juridic si financiar, autoritdile publice locale nu ay nici o implicare, acestea cazind exclusiv in
sarcina investitoruluj privat,
* Cu privire 1a reglementarea tramei stradale si situatia juridics a terenurilor:
In ceea ce priveste suprafetele de teren aflate in proprietate privata terfi (care nu apartin
beneficiarului SC Influent SRL), dar care sunt afectate de geometria viitoarelor artere de
circulafie, precizaim ci PUZ-ul are un caracter pur de reglementare urbanistics a tramei stradale.
Acesta delimiteazi citile de circulafie de utilitate public si cele de incinti, Operatiunile juridice de
transfer, expropriere say conventiile private privind aceste terenuri, precum si execufia efectivi a
lucririlor, vor face obiectu] unor documentatii tehnice subsecvente pentru autorizarea executarii
lucrarilor de constructii (DTAC), ce vor fi promovate individual de fiecare beneficiar, corelat cu
extinderea zonei edificate, l
* Cu privire la avizele emise de operatorul de utilitiiti SC AQUABIS SA; i
Documentatia detine avizele legale necesare in aceasts etapd, respectiv Avizul de amplasament nr.
8988/2025 (care identifics refeaua existentd de api potabilx PeHD D=200 mm) si Avizul CTE nr.
2431/2024 privind execufia refelei de api. Aceste acte administrative au fost emise de SC
AQUARBIS SA, si indeplinesc toate cerintele de formg si fond pentry aprobarea PUZ-uli,



. Cu privire la corelarea cu planurile urbanistice invecinate:

Prezenta documentatie PUZ face legatura direct si cu alte documentatii existente in zona, in
special cu PUZ-ul ,,Construire locuinte colective, amenajari exterioare, accese si parcaje”, situat in
Bistrita, strada Subcetate, nt. 38A, aprobat cu HCL 102/2020, conform partilor scrise si desenate.

. Cu privire la extinderea retelelor edilitare si brangamente:

Extinderea retelelor de utilitati nu face obiectul PUZ-ului conform prevederilor legale; acestea s¢
autorizeaza separat si fac obiectul unui Proiect tehnic. Mentionez ca PUZ-ul include in
componenta sa, potrivit legii, planse cu retelele edilitare (U8, 87, 87), dimensionate si trasate. De
asemenea precizam ca reteaua de apa potabila a fost realizata si receptionata, urmand sa
deserveasca si ansamblul in studiu si sa fie predataa institutiilor abilitate, Toate imobilele vor fi
brangate la utilitati inainte de receptia acestora.

. Cu privire la adresele inferne mentionate in obiectii: ,
Inscrisurile identificate cu numetele 49933/21.05.2026, 51425/05.06.2026 si 7024/ 19.02.2026 nu |
au fost comunicate elaboratorului, deoarece fac obiectul unor corespondente interne din cadrul
institutiei si nu privesc direct beneficiarul PUZ sau elaboratorul acestuia. Cu toate acestea
consider c precizitile de mai sus clarificd toate neclaritétile din cuprinsul adreselor si al

obiectiilor menfionate .

Raspunsurile la ad resele mentionate s-au facut in urma primirii de catre beneficiarul PUZ, Influent !
SRL, a adresei 63805 din 15.06.2026.

Data: 23.06.2026

arhitect Suciu Adrian

™~



Zimbra

~TVVLEVLU, 144

- Zimbra primaria@municipiulbistrita.ro

Ref. la Memoriu cu privire la documentatia ,Plan Urbanistic Zonal — Construire
ansamblu mixt: locuinte individuale si locuinte colective, institutii si servicii,
comert, alimentatie publici si spatii de agrement, amenajari exterioare, circulatii,
S(D)+P+4E+ER(M)”

De la : Andreea Hedes <av.andreea.hedes@gmail.com> mar., 23 jun., 2026 12:18
Subiect : Ref. la Memoriy Cu privire la documentatia ,Plan & 3 fisiere atasate

Urbanistic Zonal - Construire ansamblu mixt: locuinte
individuale si locuinte colective, institutii si servicii,
comert, alimentatie publicg si spatii de agrement,
amenajdri exterioare, circulatii, S(D)+P+4E+ER(M)”

Catre : primaria@municipiulbistrita.ro
Cc : vladpocol@influent, ro

Bunai ziua,

Atagat vi transmit Memoriu formulat in numele societitii INFLUENT SRL cu privire la
documentatia ,Plan Urbanistic Zonal — Construire ansamblu mixt: locuinte individuale si
locuinte colective, Institutii si servicii, comert, alimentatie public si spatii de agrement,
amenajdri exterioare, circulatii, S(D)+P+4E+ER(M)”.

Am rugfimintea sj imij confirmati primirea si sd imi comunicati numérul de Inregistrare
atribuit documentului,

Va multumesc!

Cu stima,

Andreea Hedes

Telefon: 0747 382 893

E-mail: av.andreea.hedes@gmail.com

Str. Dogarilor, Nr, 7, 420043, Bistrita, Jud, Bistrita-N&saud HEDE S ANDREE 4-10,4N 4
¢ e Avoeat
Str. Henri Coands, Nr. 10, 420005, Unirea, Jud. Bistrita-NgsSud e Ao

Acest mesaj si/sau documentele atasate pot contine informatii confidentiale destinate numai persoanei fizice say Juridice
careja If sunt adresate. Respectivele informatii nu Pot 7 transmise unuf tert sau facute publice fa@rs acordul scris al societatii
noastre, Dacd nu suntefi destinatarul acestyi mesaj, va rugdm s§-1 stergefi imediat si s5 instiintati expeditorul, Datorits
Securitatii limitate a comunicarilor prin internet, nu putem f finuti responsabili pentru eventualele probleme apérute in

transmiterea acestuj mesayj,

This message and/or its attachments may contain confidential and briviteged information and is intended for the named
person or entity to which it js ddressed. The information should not be disclosed to any third party without the written
authorization of our company. If you receive this in errop please immediately delete it from your system and notify the sender:
Internet communications are not secure and we accept no responsibility or lability for eventua/ problems in the transmission
of this message,
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